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Le présent rapport s'inscrit dans la continuité des travaux menés par le Conseil National de
I'Information Statistique (Cnis). Dans ce cadre, un groupe de travail sur la question du mal-logement
a remis en 2011 un document comportant une série de recommandat ions sur «les améliorations a
apporter a la connaissance et a la mesure» de ce phénomeéne. Ce rapport propose d'engager un
travail de qualification et de quantification du colt économique et socialdu mal-logement en France.

Afin d’étayer la définition retenue du « colt économique et social» du mal-logement, une
revue de la littérature francaise et étrangére a été établie. Cette derniére rend compte, de maniéere
approfondie, des méthodologies susceptibles de documenter le colt économique et social du mal -
logement.

Une fois désignées les composantes du malogement dont I'impact économique et social est
suscepible d’étre chiffré directement, celles pour lesquelles des travaux complémentaires devront
étre menés ont été identifiées en fonction de la connaissance et des données disponibles. De méme,
une identification des domaines impactés par le mal-logement (santé, éducation, emploi) a été
réalisée, identification faisant suite a la présentation d’'une typologie des composantes du mal-
logement étudiées (sur occupation, contrainte budgétaire dépassée, précarité énergétique, habitat
dégradé) en distinguant celles dont le colt est directement mesurable, compte tenu des données et
des travaux existants, de celles pour lesquelles il conviendrait de construire une information chiffrée
ou d’engager des travaux complémentaires.

OFCE| Marché a procédure adaptée sur la mesure du codt économique et social du mal-logement






PREAMBULE

Sdon la Fondation Abbé Pierre, la France comptait en 2014 plus 3,5 millions de mal logés. En
intégrant a ces chiffres les ménages fragilisés dans leurs conditions de logement, ce sont ainsi prés
d’un frangais sur 6 qui seraient confrontés, de pres ou de loin, & des situations de logement
anormales.

§’il n’existe pas aujourd’hui de définition arrétée de ce qu’est le « mal-logement », de
nombreux rapports et de multiples études se sont attelées, depuis maintenant plusieurs années, a le
qualifier et le quantifier. Poursuivant cet objectif, un groupe de travail du Conseil national de
I'information statistique (Cnis) a d‘ailleurs tenté de cerner la notion de mal-logement a partir du
croisement de différentes dimensions (le type d'habitat, le statut d’occupation, la qualité du
logement, la précarité/stabilité dans le logement, I'environnement du logement, la comparaison du
logement et du ménage qui I'occupe). Malgré tout, définir le mal-logement reste complexe.

Y

Conscient des difficultés, le présent rapport ne s’atteélera pas a étudier exhaustivement
I’ensemble des situations de mal-logement. Ainsi, les problématiques propres et ayant déja fait I'objet
d’évaluations telles que le sans abrisme ou le saturnisme ne seront ici pasétudiées.

Une fois explicités et débattus les colts directement imputables aux situations de mal-
logement (hébergement d’urgence, aides de maintien dans le logement, ...), nous nous attacherons
a qualifier I'impact des situations de mal-logement sur trois principaux champs d’étude que sont
I"éducation, I'emploi et la santé. Confrontés soit a I'absence de données soit a leur multiplicité, le
chiffrage monétaire rigoureux de I'impact indirect des situations de mal-logement sur ces champs
d’études reste incertain. Malgré tout, les analyses descriptives et économétriques fournissent des
ordres de grandeurs permettant de mesurer I'importance de l'impact des conditions de logement
sur les conditions de vie des ménages francais.

Dans une derniére partie, nous reviendrons sur les investissements a réaliserqur enrayer les
cots mis en lumiere précédemment et nous initierons une réflexion autour des colts d’évitement
du mal-logement. Un chiffrage théorique de ces colts sera proposé au travers la mise en place d’un
modeéle de mobilité résidentielle basé sur le parc de logement existant et la production de nouveaux
logements.
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Partie 1

EVALUATION DES COUTS DIRECTS DUMAL -LOGEMENT

Les codts directement imputables aux situations de mal-logement sont de naturesrelativement
diverses. En effet, les codts publics inscrits au titre du programme n°177 de la loi de finance au titre
du ministere du Logement et de I’égalité des territoires (Chapitre 1) ne représentent qu’une partie
des co(ts imputables directement aux situations de mal-logement. Tout d’abord parce qu’une partie
des colts d’hébergement reste a la charge des collectivités locales ou des associations prenant en
charges les situations d’exclusion et que cette partie n’est pas prise en compte dans le programme
n°177.

D’autre part, d’autres postes de la politique du logement visent a réduire les situations de mal-
logement. Par exemple, les aides personnelles au logement (APL, ALS, AFS) ont pour objectif de
solvabiliser les ménages les plus modestes confrontg a des dépenses en logement trop élevées. Ces
aides, qui s’établissaient a pres de 20 milliards d’euros en 2014 et distribuées a 6,2 millions de
ménage, s'inscrivent pleinement dans la lutte contre le mal-logement au titre de la contrainte
budgétaire. De méme, conditionnées a des caractéristiques de dignité du logement, elles visent aussi
explicitement a lutter comme I’'habitat dégradé. Une partie de leur co(t global semble donc pouvoir
étre affecté au colt économique et social du mal-logement.

De la méme facon, la construction de logements abordables subventionnés, qu’ils soient
sociaux ou intermédiaires, mais également les différentes aides aux travaux de rénovation des
logements, ont pour objectifs d’atténuer la contrainte budgétaire des ménages les plus modestes
tout en luttant contre les conditions de logement dégradées. Les aides a la pierre adressées au secteur
de la construction sociale, et dans une moindre mesure au secteur privé intermédiaire, pourraient
donc légitimement étre, tout du moins en par tie, comptabilisées comme colt économique et social
du mal-logement. C’est également le cas des aides fiscales visant a I'amélioration de |’habitat.

Enfin, dans la méme optique, le programme national de rénovation urbaine (PNRU), dont le
co(t estimé pour | a période 2004-2012 était de 45 milliards d’euros, vise aussi du moins pour partie
a lutter contre I'habitat dégradé. Une partie des dépenses qui en résulte pourrait donc étre
logiqguement considérée comme coit de réparation ou de lutte contre le mal-logement.

Evidemment, ces postes budgétaires constituent en priorité une contribution a la production
de service de logement. On ne peut donc pas les affecter entiéerement et unilatéralement au
traitement du mal-logement. A cet égard leur impact positif sur la qualité du logement constitue
une externalité positive, I'objectif principal des dépenses publiques en faveur du logement étant de
fournir un service de logement abordable a I'ensemble de la population.
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|. PROGRAMME 177

Le programme 177, intitulé «Prévention de I|’exclusion et insertion des personnes
vulnérables », regroupe les crédits de la politique d’hébergement et d’acces au logement des
personnes sans abri ou mal logées. Sa finalité est de permettre I'accés au logement, tout en
garantissant une réponse aux situations d’urgence qui soit la plus adaptée aux besoins.

L’Etat occupe une place importante dans la lutte contre I'exclusion puisque I’hébergement
d’urgence reste I'une des rares politiques sociales non décentralisée. Outre les aides a I'hébergement
prises en charge par les associations et quelques décideurs locaux, c’est donc a I'Etat qu’incombe la
prise en charge des ménages exclus du parcours résidentiel. Cette charge regroupe a la fois la prise
en charge des situations d’urgence mais également la création de structure d’hébergement. Au
travers le programme 177, le logement est au coeur des politiques publiques de lutte contre
I"exclusion et la pauvreté, et son acces s’opére au travers un spectre large de moyens et de dispositif.

Le programme 177 se compose de plusieurs actions dont la bonne application résulte d’outils
(Prévention de I'exclusion ; Hébergement et logement adapté ; Conduite et animation des politiques
de I’'hébergement et de I'inclusion sociale) et d’objectifs différents (accés des personnes sans abri a
un logement décent, pérenne et adapté a leur situation ; maintenir une capacité d’hébergement
adaptée aux besoins et permettant d’apporter I'accompagnement nécessaire pour améliorer I'acces
au logement ; éviter les situations de rupture amenant a la perte du logement).

Pour I'année 2014, les crédits engagés au titre du programme 177 s’élevaient a 1,315 milliard
d’euros et se composait comme suit :

1. Action n® 11 : Prévention de l’exclusion

Les crédits de I'action 11 s’élevaient en 2014 a 59 millions d’euros répartis en deux unités
budgétaires :

Allocation et dépenses d’aide sociale : 40 MU

L'intervention en direction des personnes agées et des personnes handicapées sans domicile
fixe concentre I'essentiel des crédits de cette action. Les allocations et aides sociales versées aux
personnes agées sont constituées principalement, de la prise en charge des frais de séjour en
établissements d’hébergement de personnes agées sans domicile fixe et, pour ces bénéficiaires, des
prestations d’aide-ménagere, de frais de repas et d’allocation personnalisée d’autonomie (APA).

Actions de prévention et d’acces aux droits : 19 MU

Les crédits du programme permettent principalement de financer, en partenaria t avec la
Caisse nationale des allocations familiales, le fonctionnement des airs d'accueil des gens du voyage.
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2. Actionn® 12 : « Hébergement et logement adapté »

L’action 12 du programme 177 affiche un colt budgétaire de 1,3 milliard d’euros soit la
grande majorité des crédits déployés au titre du programme 177 pour l'année 2015. Les
interventions qu’elle finance peuvent se subdiviser en quatre unités budgétaires :

-

La veille sociale : 89 M U

La veille sociale permet de connaitre et soutenir les personmes sans abri en établissant un
premier contact et un premier accueil, en leur proposant des aides matérielles (douche, vestiaire,
restauration...), en procédant a un recueil de leur besoin d’hébergement et a une proposition
d’orientation vers des structures d’hébergement, d’accompagnement et d’orientation. Les crédits
sont consacrés aux missions remplies par différentes structures : les services d’accueil et d’orientation
(SAO) et les services intégrés d’accueil et d’orientation (SIAO), plateformes départementales qui
coordonnent l'action des structures contribuant a I'accueil, 'hnébergement et 'acces au logement
des personnes sans domicile.

L’hébergement d'urgence : 389 M U

Les crédits de I'hébergement d’urgence visent a offrir un parc d’hébergement pour les
personnes sans domicile. Ces dispositifs accueillent tous les publics sans condition autre que le fait
d’étre dans une situation de détresse sociale, affective, ou psychologique (publics en situation de
rupture récente, grands exclus, travailleurs pauves...). Les crédits sont répartis entre le financement
des centres d’hébergement d’urgence (CHU), qui ont pour mission I’'hébergement de personnes ou
de familles sans abri et I'aide dans leurs démarches d’acces aux droits et recherche d'un logement
ou d'une structure d’insertion adaptée et le financement des places d’hébergement de stabilisation
et d’insertion qui visent I'accompagnement social des personnes et un hébergement favorisant leur
autonomisation.

Les centres d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS): 623 M U

Les CHRS ont pour finalité I'accueil, I'hébergement et la réinsertion sociale des personnes en
grande difficulté en vue de leur permettre de recouvrer leur autonomie. lls assurent plusieurs
missions, méme si tous les CHRS n’assurent pas nécessairement I'ensemble de celles-ci : I'accueil et
I'orientation notamment en urgence ; I'hébergement et le logement, individuel ou collectif, en
regroupé ou en diffus ; le soutien et I'accompagnement social dans ou en dehors des murs de
I"établissement ; I'adaptation a la vie active et l'insertion sociale et professionnelle. Le public accueilli
en CHRS est large : il s’agit de personnes ou familles en grandes difficultés (économiques, familiales,
de santé ou d’insertion) qui ne trouvent pas de réponses satisfaisantes dans les dispositifs sociaux et
publics habituels.

s

Les dispositifs développant des modes de logements adaptés : 199 M a

Ces modes de logement accompagnés ou adaptés sont destinés aux personnes dont la
situation ne permet pas de recouvrer l'autonomie nécessaire pour occuper un logement ordinaire
mais nécessite néanmoins une solution alternative a I’'hébergement.
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Les dispositifs financés sont : I'aide aux organismes qui logent temporairement des personnes
défavorisés, les maisons relais et perisns de famille, I'intermédiation locative ou encore l'aide a la
gestion locative sociale.

L’aide aux organismes qui logent temporairement des personnes

défavorisées : 39,2 M U

Ces crédits recouvrent I'aide octroyée aux organismes logeant a titre temporaire des personnes
défavorisées qui ne peuvent étre hébergées en Centre d’hébergement et de réinsertion sociale
(CHRS). Elle est destinée a couvrir, au moins partiellement, le loyer et les charges. Elle est forfaitaire,
selon un baréme variant en fonction de la taille du logement et de son im plantation (3 zones).

L’intermédiation locative : 64,8 MU

Ce dispositif permet d’aider des associations ou des organismes de logement social a prendre
a bail des logements du parc privé et a les souslouer a un tarif social a des ménages défavorisés,
notamment des ménages hébergés en capacité d’occuper un logement. La dépense couvre le
différentiel entre un loyer social et le prix du marché (en sous location), ainsi que les charges de
fonctionnement des opérateurs (prospection, prise a bail, gestion sociale, équipement des
logements) et I'accompagnement social des ménages bénéficiaires.

-

Les maisons -relais et pensions de famille : 80,4 M U

Structures de taille réduite comportant une vingtaine de logements, alliant logemen ts privatifs
et espaces collectifs, les maisons relais et pensions de famille sont destinées a I’accueil sans limitation
de durée de personnes en forte exclusion sociale. Forme de logement autonome, les maisonsrelais
et les pensions de famille offrent un cadre de vie convivial et chaleureux, grace a la présence
quotidienne d’un hote.

Les résidences sociales et I’aide a la gestion locative sociale (AGLS) : 15 M

L’aide a la gestion locative sociale est une aide de I'Etat aux gestionnaires de résidences
sociales, nouvelles ou issues de la transformation des foyers de jeunes travailleurs (FJT) ou des foyers
de travailleurs migrants (FTM), dans le cadre du plan de traitement des FTM, a mettre en place les
dépenses adaptées aux besoins des personnes accueilbgaccueil, médiation...).

Le pilotage et ’animation du secteur AHI (Accueil, hébergement et insertion) : 10,7
MU

Le soutien financier aux fédérations locales des centres sociaux : 400 000 U

La contribution au fonds de coopération de la jeunesse et de I’'éducation populaire
(FONJEP) : 4,7 M (
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Il . AUTRESCOUTS DIRECTS

Nous I'avons dit, les colts publics inscrits au titre du programme n°177 ne représentent qu’une
partie des co(ts imputables directement aux situations de mal-logement. Ainsi, le programme 109
intitulé « Aide a I'acces au logement » finance les aides accordées directement ou indirectement aux
personnes qui rencontrent des difficultés pour accéder a un logement décent ou s’y maintenir
durablement. En 2014, le montant tot al des aides a la personne s’établissait a pres de 20 milliards
d’euros a la charge de I'Etat et des organismes sociaux (CAF, ...). En aidant les ménages aux
ressources modestes a faire face a leurs dépenses, et en les accompagnant dans leurs démarches
pour |"acces au logement, ce programme participe a la mise en ceuvre du droit au logement prévu
par la loi n° 2007-290 du 5 mars 2007 sur le droit au logement opposable (DALO). Afin d’aider les
ménages modestes a faire face a leurs dépenses de logement, les aidedites « & la personne », qui
constituent le principal poste budgétaire de la politique du logement, sont ciblées sur les ménages
aux ressources les plus modestes, i.e. les 3 premiers déciles de revenus. Elles ont pour effet de réduire
le reste a charge des dépenses de logement, que ces ménages soient locataires ou accédant a la
propriété.

En 2014, pres de 6,5 millions de ménages ont bénéficié d'une aide personnelle au logement,
leur permettant ainsi de réduire, dans le secteur locatif comme dans le secteur de I'accession, leurs
dépenses de logement (loyers ou mensualités d’emprunt et charges). Si le chiffrage précis de la part
de ces aides pouvant étre affectée directement a la lutte contre le mal-logement (contrainte
budgétaire et habitat insalubre*) semble complexe sans exploitation précise des données de la CAF,
il est clair qu’une partie de celles-ci pourraient constituer un colt budgétaire directement imputable
a I’existence de situation de mal-logement.

Avec la garantie des risques locatifs (GRL), Iprogramme 109 participe également a faciliter
I"acces au logement des locataires que leur taux d’effort pour le paiement du loyer, supérieur aux
critéres habituellement retenus par les bailleurs du parc privé, exclut de fait du marché de la location.
La garantie des risques locatifs (GRL) est destinée a faciliter 'accés au logement au plus grand
nombre de locataires et est basée sur la souscription facultative par les bailleurs d’un contrat
d’assurance garantissant le risque d’impayés de loyers et les dégradations locatives aupres de I'un
des assureurs adhérant au dispositif. Le cot budgétaire affecté a cette garantie des loyers était en
2074 de 9 millions d’euros.

De la méme facon, au travers la construction de logements abordables subventionnés, qu’il
soit sociaux ou intermédiaires, mais également les différentes aides aux travaux de rénovation des
logements, les pouvoirs publics s‘appliquent a atténuer la contrainte budgétaire des ménages les
plus modestes en luttant contre les conditions de logement dé gradées. Les aides a la pierre adressées
au secteur de la construction sociale, et dans une moindre mesure au secteur privé intermédiaire,
pourraient donc I|égitimement étre, tout du moins en partie, comptabilisées comme coit
économique et social du mal-logement. C’est également le cas des aides fiscales visant a
I’amélioration de I'habitat. Selon les derniers Comptes du logement, ces aides représentaient a elles
seules pres de 20 milliards d’euros en 2014.

1. Notons que la loi ALUR instaure depuis peu une consignation des APL en cas d’habitat indigne.
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Le secteur locatif social aquant a lui bénéficié de 3,5 milliards d’euros de subventions
d’investissement, consacrées tant a la construction qu’a la rénovation de son parc de logements,
mais également de pres de 2 milliards d’avantages dits de taux. De son c6té, le parc privé, locatif et
de propriété occupante, s'est vu versé 6,5 milliard d’euros au titre des mesures d’incitation a la
rénovation (TVA réduite, CIDD, ...).

Dans la méme optique, le programme national de rénovation urbaine (PNRU), dont
I'investissement estimé pour la période 2004 -2012 était de 45 milliards d’euros, vise aussi du moins
pour partie a lutter contre I'habitat dégradé. Une partie des dépenses, une fois encore complexe a
chiffrer, qui en résulte pourrait donc étre logiguement considérée comme codlt de réparationoud e
lutte contre le mal-logement.

Pour mesurer efficacement la part de la dépense générale en faveur du logement imputable a
la lutte contre le mal-logement il faudrait tenir compte de la non linéarité de la relation entre
dépenses pour le logement et mal-logement : un euro d’aide en moins par bénéficiaire n’aurait
vraisemblablement pas d’effet sur le mal-logement. La conséquence serait plus vraisemblablement
une réduction des autres postes de la consommation des plus modestes.A contrario, la suppression
complete des aides aulogement conduirait certainement a une explosion des situations de mal-
logement.

Pour quantifier I'impact de la dépense pour le logement sur le mal-logement il faudrait donc
disposer d’un modele sophistiqué permettant de tenir compte de la rentabilité marginale
décroissante des aides au logement du point de vue de la qualité de I’habitat. Ce modele n’existant
pas actuellement, nous mentionnons ici que la probable existence de ces colts directs «annexes»
sans parvenir toutefois a un chiffrage précis de ces derniers.

Si le chiffrage monétaire précis de I'ensemble des colts directement imputables aux situations
de mal-logement, c’est-a-dire ceux pour lesquels la résolution compléete des situations de mal-
logement engendrerait de facto leur disparition, parait a ce stade complexe compte tenu de la non
exploitation d’un certain nombre de données détaillées (CAF, ANRU, ANAH, ...) et de I'absence de
modele permettant d’estimer I’élasticité du mal-logement a la dépense publique, il apparait malgré
tout clairement de cette partie | que les colts économiques et sociaux directs du mal-logement
s’établissent a un niveau bien supérieur aux 1,3 milliards d’euros figurant au titre du programme
177 du budget national visant a la prévention de |’exclusion et a linsertion des personnes
vulnérables.
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Partie 2

EVALUATION DESCOUTS INDIRECTSDU MAL -LOGEMENT

|. COMPOSANTES DUMAL-LOGEMENT
ET CHAMPS D’ETUDE RETENUS

1. Les composantes du mal -logement

En accord avec les membres du comité de pilotage de I'étude, le choix a été fait de retenir
guatre composantes du mal-logement : la sur occupation, la contrainte budgétaire dépassée,
I’habitat sans confort et la précarité énergétique.

Cellesci, bien que ne représentant pas I'ensemble des situations de mal-logement traversées
par les ménages, constituent a elles seules la grande majorité des situations de logement dégradées
observées sur le territoire national.

La sur occupation

Pour étudier la composante « suroccupation » du mal-logement, nous avons retenu
I'indicateur de I'INSEE notamment disponible dans I'enquéte Logement 2013. La notion de sur
occupation repose sur lI'indice de peuplement. Ce dernier est construit en fonction du nombre de
pieces nécessaires aux ménages d'un logement. Selon cet indicateur, chaque logement doit
posséder une piece de séjour pour le ménage, une piece pour chaque personne de référence d’une
famille, une piéce pour les personnes hors famille non célbataires ou les célibataires de 19 ans et
plus, une piece pour deux enfants s’ils sont de méme sexe ou ont moins de 7 ans ou sinon une piece
par enfant. Selon I'enquéte Logement 2013, 9,5 % des ménages frangais sont en situation de
surpeuplement soit 2,7 millions de ménages.

La contrainte budgétaire dépassée

Pour définir la composante « mal-logement au sens de la contrainte budgétaire », nous
opterons par la suite pour le critére alliant a la fois un taux d’effort élevé et un reste a vivre faible.
En effe, il ne parait pas opportun d’inclure dans notre étude les ménages au seul reste a vivre faibles.
Le colt économique et social résultant de ces situations s'apparentant plus selon nous a un co(t de
la pauvreté qu’a un colt du mal-logement.

Selon le critere retenu, la population touchée varie assez fortement. Ainsi, 25 % des ménages
ont un taux d’effort jugé élevé, 30 % ont un reste a vivre faible et 17 % des ménages cumulent ces
deux caractéristiques.
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L’habitat sans confort

Compte tenu de la multitude de situations d’habitat dégradé, le choix d’un indicateur efficace
et synthétique s’avere étre, pour cette composante, particulierement complexe. Afin d’éviter au
maximum une dispersion tant des résultats que des extrapolations potentielles de ces derniers,nous
définirons ici deux critéres stricts (et non exhaustifs) des situations de «mal-logement au titre de
I"habitat sans confort ». Le premier est un critére de bruit (ressenti) et le second indique la présence
(déclarée) d’humidité dans le logement.

Dans I'ENL 2013, 11 % des ménages répondent positivement aux items « Assez fréquents»
ou « trés fréquants » de la question : « Les BRUITS que vous entendez la NUIT dans votre logement
(fenétres fermées) sonts ... ». Concernant I’humidité, I'intitulé de la question est le suivant: « Y-a-t-
il des signes d’humidité sur certains murs de votre logement ? (condensation excessive, moisissures,
revétements dégradés...). Ne pas prendre en compte les dégats des eaults sont 21 % a déclarer la
présence de signe d’humidité sur certains murs du logement.

La précarité énergétique

Enfin, seront considérés comme en situation de précarité énergétique les ménages déclarant
avoir souffert du froid durant le dernier hiver * et ayant un taux d’effort énergétique, défini comme
le rapport entre dépenses d’énergie et revenu, supérieur a 10 %. Selon I'enquéte Logement 2013,
2,5 % des ménages sont touchés par la précarité énergétique (taux d’effort élevé et froid ressenti).

2. Les champs d’études retenus

L'analyse des colts de réparation indirects fera suite aux analyses causales menées sur les
champs d’étude que sont : I'éducation, I'emploi et la santé. Pour chacun de ces champs, nous
tenterons d’évaluer I'impact négatif, monétarisé ou non, engendré par les situations de mat
logement. Une fois ces liens causaux établis, nous tenterons d’évaluer les colts économiques et
sociaux induits.

Concernant I’éducation, nous étudierons spécifiquement I'impact des situations de mal-
logement (telles que précédemment d éfinies) sur le retard scolaire . Concernant I'emploi, nous
tenterons de lier mal-logement et chémage (CREDOC, 2011; Eberle, 2001). Une fois ce lien causal
établi, nous tenterons de quantifier I'impact du mal-logement, et d’en déduire un cot, social et/ou
économique.

Enfin, nous nous appuierons sur la riche littérature existante pour tenter d’évaluer le colt du
mal-logement et de ses composantes sur la santé. Pour ce faire, nous étudierons notamment les
conséquences de I'occupation d’un habitat sans confort (tel que défini précédemment) sur I’état de
santé déclaré .

2. L'intitulé exact de la question figurant dans I'enquéte Logement est le suivant : « Au cours de I'HIVER dernier, votre
ménage a-t-il souffert du froid dans votre logement pendant au moins 24 heures ? ».
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Il convient de noter I'existence de difficultés importantes associées a I’évaluation du lien causal
entre les conditions de logement et la santé, I'emploi ou I’éducation de I'individu : les personnes qui
habitent dans des logements insalubres présentent une variété de caractéristiques qui peuvent
impacter leur niveau d’éducation, leur santé ou leur employabilité (FORS, 2012).

Les difficultés associées a I’évaluation du co(t social du mal-logement en France, proviennent
a la fois de difficultés a établir un lien de causalité mais aussi de I'inexistence ou de I'indisponibilité
des données.

En 2001, Kopp a ainsi dénombré trois conditions jugées comme nécessaires pour établir une
relation causale: une corrélation entre les phénomenes, une explication logique pouvant expliquer
le lien et I'absence de causes alternatives (Kopp, 2001). Cette derniere condition est souvent difficile
a satisfaire. En effet, une relation d’association, qui révele I'existence d’un lien statistique entre deux
variables, ne correspond pas toujours a une relation de causalité.

Cette derniére pourra étre mise en exergue uniquement si la méthodologie choisie permet de
capturer l'impact d’une variable sur une autre, en contrélant des autres facteurs impliqués dans la
relation entre ces deux variables. Par conséquent, afin de mettre en évidence une relation causale
entre la qualité de I'habitat et la santé, I'emploi et la réussite scolaire, il est essentiel de contréler de
I"ensemble des caractéristiques propres au ménage ou a I'individu qui peuvent influencer leur niveau
d’éducation, leur santé ou leur employabilité.

Par ailleurs, la qualité du logement peut avoir des effets retardés et hétérogenes* sur ses
occupants. En effet, les enfants et les personnes agées peuvent étre plus vulnérables aux facteurs
nuisibles présents dans le logement. De plus, il peut exister un délai entre I’exposition au risque lié
au mal-logement et I"apparition des symptdémes chez les occupants du logement. Afin d’évaluer
rigoureusement l'impact du mal-logement sur ses habitants, il peut donc étre judicieux d’opter pour
une approche longitudinale centrée sur le cycle de vie.

Enfin I’évaluation du co(t social du mal-logement est contrainte par I'inexistence de certaines
données. En effet, la mise en place d’enquétes spécifiques permettant de capter I'ensemble des
composantes du mal-logement ainsi que I'intégralité des champs d’étude retenus semble nécessaire.
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Il . QUELLES METHODOLOGIES D’EVALUATION ?

Afin d’analyser les méthodes a disposition, il est important ici d’en distinguer deux grands
types. D’une part les méthodes visant a établir é&conométriquement I’existence de relations causales
ou de corrélations entre une situation donnée (ici le mal-logement) et de possibles conséquences
(échec scolaire, chdmage, ...). D’autre part, les méthodes visant a mesurer le coGt économique
d’une relation causale pré établie.

1. Méthodes visant a mettre en évidence des relations causales

Concernant la réussite scolaie, relativement peu de recherches scientifigues ont été consacrées
a I'analyse de I'impact des conditions de logement dans la réussite scolaire des enfants. Pour autant,
I'impact négatif d’un logement insalubre sur la santé des enfants peut avoir des conséquences sur le
risque d’absentéisme et donc la réussite scolaire. Une étude menée par |I’Association anglaise de lutte
contre le mal-logement Shelter révele par exemple que I'absentéisme scolaire est de 2 a 3 fois plus
élevé chez les enfants sans abris. Paiilleurs, la qualité de I’'habitat peut également avoir un impact
sur le développement cognitif et intellectuel des enfants. En effet, en I'absence d’un espace individuel
décent et calme pour travailler, les enfants peuvent souffrir d’'un déficit de concentration. Ainsi, 79
% des parents habitant dans un logement surpeuplé et interrogés dans le cadre de |'étude menée
par l'association Shelter (2005), déclarent que leurs enfants éprouvent des difficultés dans
I"apprentissage de la lecture et la réalisation de leurs devoirs. Ce résultat est notamment justifié par
I’étude médicale de Larson et Petersen (1978) qui suggere que le bruit entrave les capacités de
mémorisation et d’apprentissage des jeunes enfants.

L’'ensemble de ces résultats révele la nécessité d’approfondir la recherche. C’est dans cette
optique que Goux et Maurin (2003) puis Hernu (2007) ont cherché a mettre en évidence I'impact
des conditions de logement sur la réussite scolaire de I'enfant. Nous analyserons également la
méthode initiée par Michel Duée visant a établir un lien de causalité entre chémage des parents et
échec scolaire des enfants. Cette méthode, bien que n’étant pas directement appliquée aux
situations de mal-logement est riche d’enseignements.

Dans un second temps nous traiterons des études réalisées dans le cadre de I’étude d’impact
des situations de mal-logement sur la santé. Les méthodes utilisées y sont plus diverses et
permettront d’enrichir nos analyses.

Surpeuplement et échec scolaire (Goux & Maurin, 2003)

Dans leur article intitulé « The Effect of Overcrowded Housing on Children’s Performance at
School » de 2003 et sur la base des données de I'enquéte Emploi de I'INSEE de 1990 a 2000, Goux
et Maurin tentent de mettre en évidence économétriquement I’existence d’une relation causale
entre « surpeuplement » et « échec scolaire».
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Pour ce faire, et afin de corriger les importants biais d’endogénéité* inhérents a ce type
d’analyse, les auteurs mettent en ceuvre une méthode économétrique introduite en 2000 par Arthur
Lewbel’. Ce dernier montre comment identifier les effets de variables explicatives endogénes* dans
un modele a choix binaire (Lewbel, 2000).

Contrairement aux modeles linéaires* dans lesquels I'endogénéité* est simplement traitée par
I"utilisation d’un modele avec variables instrumentales*, la correction des biais dus a I'endogénéité
dans des modeles a choix binaires nécessitent des hypothéses supplémentaires. La méthode
nécessite une variable instrumentale* et une variable explicative continue et exogéne* aux autres
régresseurs qui influent sur la variable dépendante*. Lorsque ces deux variables sont identifiées,
Lewbel montre qu'il est possible d’identifier les effets de la variable endogene* par I'application de
la méthode usuelle des variables instrumentales* au modéé linéarisé (Maurin, 2002). Afin de
confirmer leurs résultats, les auteurs ont également utilisé une enquéte sur la poursuite de la scolarité
gui donne une indication plus directe des conditions de logement des répondants au cours de leur

enfance.

Les résultats issus de cette étude suggérent une claire corrélation entre le surpeuplement
du logement et les performances scolaires, la probabilité d’'un enfant qui partage sa chambre
avec I'un de ses freres ou sceurs d’abandonner I'école avant I'obtention du dipléme étant plus
importante que pour les autres enfants.

Condition de logement et échec scolaire (Hernu, 2007)

Dans son mémoire de recherche publié en 2007, Mathieu Hernu utilise les données issues de
I'Enquéte Logement 2002 pour estimer, comme Goux et Maurin quelques années plus tot (voir
supra), la relation causale liant conditions de logement et échec scolaire (Hernu, 2007).

L'auteur y utilise un certain nombre de méthodes économétriques : les moindres carrés
ordinaires (MCO), des estimations de type probit ainsi qu’une méthode plus complexe dite des
triples moindres carrés (TMC). Dans ses estimations, la variable dépendante (i.e. a expliquer) est une
indicatrice du retard scolaire (i.e. variable dichotomique), calculée pour 4 cohortes d’enfants agés
de 12, 14, 15 et 16 ans a partir de I'Enquéte Logement qui fournit une indication sur la classe
fréquentée par I’éleve. Pour chacune des estimations, Hernu inclut le sexe de I’enfant, la taille de la
fratrie, la position de I’enfant dans la fratrie (ainé ou pas), le revenu des parents, une indicatrice du
niveau d'éducation du chef de famille et une indicatrice de cohorte a laquelle appartient I'enfant
comme variables de contrdle. Les conditions du logement étant trés corrélées, Hernu effectue une
estimation pour chaque caractéristique retenue du mal-logement (humidité, froid, bruit, pannes de
WC).

De cette fagon, Hernu montre que les coefficients associés aux variables de conditiond e
logement sont compris entre 0,04 et 0, 05. Par ailleurs, Hernu souligne I'absence d’effet d’age
dans cette relation causale, mais un effet de pauvreté aboutissant a un impact plus important
des conditions de logement sur I'échec scolaire. Par la suite, Hernu appréhende la correction du
biais d’endogénéité*provenant de |'estimation de I'effet du surpeuplement du logement sur le retard
scolaire par I'usage de la méthode des triples moindres carrés.

3. Une définition succincte des termes suivis d’une « * » est disponible dans|le glossaire en fin de document.
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Dans cette optigue, il utilise le sexe des deux premiers enfants et celui des deux derniers enfants
issus d'une famille composée d’au moins trois enfants comme variables instrumentales.

Cette méthode se décompose en trois étapes:

V  La premiere, qui consiste a régresser la probabilité d’avoir plus de deux enfants sur les
deux instruments, permet d’obtenir une valeur indicatrice de la probabilité d’avoir « trois
enfants ou plus ».

V  La deuxieme repose sur la régression du nombre d’enfants par chambre sur l'indicatrice
« trois enfants et plus » prédite dans la premiere étape et sur le deuxiéme instrument
standardisé et multiplié par l'indicatrice «trois enfants et plus », permettant ainsi de
prédire le nombre d’enfants par chambre.

V  Enfin, la troisieme étape consiste a régresser le retard scolaire sur les valeurs prédites par
les deux premieres régressions.

Ici, I"auteur utilise également les doubles moindres carrésur un échantillon ne prenant en compte
que les familles composées d’au moins trois enfants. Apres avoir prédit le nombre d’enfants par
chambre, I'auteur renouvelle la régression de la troisieme étape précédemment présentée.

Les résultats issus de cette étude, en accord avec ceux de Goux et Maurin (2003), montrent
qu’une augmentation d’un écart-type (0.59) du nombre d’enfants par chambre conduit a une
hausse marginale de la probabilité de retard sc  olaire de 0.28.

Impact du chdmage des parents sur le devenir scolaire des enfants (Duée, 2005)

En 2005, Michel Duée s’est attelé a évaluer I'impact causal du chémage des parents sur la
scolarité de leurs enfants (Duée, 2005). Dans son étude, |'auteur définit le chémage au sens large
du terme comme la précarité professionnelle. Par conséquent, il considere qu’un enfant aura été
dans une situation précaire si avant ses 15 ans, son pere a été au chdmage, inactif ou en emploi
précaire (temps partiel subi, interim, ...) durant au moins 1 an.

Suivant cette définition, 5 % des enfants présents dans I'échantillon ont connu la
précarité. Les statistiques descriptives permettent de mettre en évidence une corrélation entre
la précarité et la scolarité des enfants. En e ffet, le taux d’obtention du baccalauréat pour les
enfants ayant souffert d’une situation de précarité est 20 points inférieur.

Les données utilisées sont issues de I’'enquéte Budget de Famille de 2000-2001 qui fournit des
informations concernant les dépenses et la consommation de 10 305 ménages. Le calendrier qui
retrace I'ensemble de la vie professionnelle de I'individu depuis la fin de ses études est utilisé afin de
repérer les périodes de chémage ou de précarité professionnelle de I'individu.

La réussie et I'échec scolaire des enfants sont mesurés a travers I'obtention du baccalauréat
grace aux informations fournies sur le niveau de dipldme en cours ou le dipldme obtenu le plus
élevé. L’échantillon est composé de 2 157 ménages, avec 3 771 enfants nés entre 1965 et 1979 et
« dont les parents ne sont pas séparés au moment de I'enquéte ».

Les enfants encore scolarisés mais n‘ayant pas le bac (tous baccalauréats confondus) sont

exclus de I’échantillon.
Graphique 1 Obtention du bac selon que les parents ont connu
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ou non la précarité professionnelle (Dué, 2005)
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Source : Insee, BOF 2000/2001
Champ : enfants nés entre 1965 et 1979, dont les parents ne sont pas séparés

Le sexe et I'année de naissance de I’enfant, le diplome des parents, I'age de la mere a la
naissance du premier enfant (avant 20 ans, entre 21 et 25 ans,apres 25 ans), la taille de la fratrie et
le lieu de naissance des parents (France ou pays étranger) sont utilisés comme variables de contrdles
dans la régression. Le rang dans la fratrie et la composition sexuelle de la fratrie n’étant pas
significatives, ces variables n‘ont pas été retenues dans la régression.

Le modéle économétrique retenu pour les régressions est un modele bivarié a deux équations,
la premiere déterminant la précarité professionnelle du peére, et la seconde expliquant |’obtention
du baccalauréat par I’'enfant.

Le modele s'écrit :

Yo = Xy by Yy

Va = Xy b, +ay,
Avec X, et X, les caractéristiques individuelles.

Ces résultats doivent étre pris avec précaution car ils concernentia corrélation entre la précarité
professionnelle des parents et la scolarité de I'enfant mais ne contréle pas de I'existence d’autres
variables pouvant impacter la scolarité des enfants.

Afin de corriger les éventuels biais d’endogénéité* créés par ces variables, la précarité
professionnelle des parents est instrumentalisée* par la catégorie socigprofessionnelle du grand-
pere, selon les données disponibles dans I'enquéte “Budget de Famille”. En effet, cette derniere peut
influencer le parcours professiomel des parents, sans impacter la scolarité des petitsenfants.

De cette fagon, Duée (2005) montre que la précarité professionnelle du pere a un impact
négatif sur la réussite scolaire des enfants et confirme ainsi que la corrélation entre la précarité
professionnelle des parents et la scolarité des enfants précédemment mise en évidence
correspond a une causalité entre ces deux variables.
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Tableau 1. Résultat des estimations des régressions Probit (Duée, 2005)

Résultats des estimations

Probit simple Probit bivarié
Précante
Variables Obtention du bac Obtention du bac Pmt?%'o""e“e
(equation
mstrumentale)
CONSCRNUG .. <. oriaormn oris <nuctinain 0.470 #*** (0.092) 0.443 #*%% (0.094) 1.784 *** (0.161)
CSP du grand-pére
(réf ouvrier)
Agnculteur ... S — 0432 *** (0.104)
Indépendant ... 0.348 ** (0.137)
Cadre 0.127 (0.156)
Profession intermeédiaire . —0.857 *% (0.350)
Employe ... .. e —0.132 (0.119)
Précarité professionnelle
(réf. aucune précarité)
Au moins 1 an de précarité [— 0402 *** (0.109)|—1.071 *** (0.389)
Coefficient de correlation 0.333* (0.191)
des résidus

Source : Insee, BDF 2000/2001. Champ : enfants nés entre 1965 et 1979, dont les parents ne sont pas sépares
Les chiffres entre parenthéses correspondent aux écarts types.
* - signuficanfa 10 %  **: sigmificanfa 5% ;  *** - sigmficanfa 1l %

Selon la CSP du grand -pere considérée, on constate par ailleurs que I'impact est plus
important lorsque la variable de précarité professionnelle du pére est instrumentalisée* par la
CSP du grand pére.

De plus, le coefficient de corrélation des résidus positif (0.333) indique |'existence de
caractéristiques inobservées qui accroissent a la fois la probabilité d’obtention du baccalauréat pour
les enfants et “le risque de précarité professionnelle pour le pere”. C'est le cas par exemple des
enfants vivant dans un environnement de précarité professionnel qui peuvent étre incités a
poursuivre leurs études pour réduire la probabilité de subir a leur tour la précarité professionnelle.

Enfin, afin de tester un éventuel probleme d’hétéroscédasticité lié a I'existence d’effets fixes
dans les ménages et pouvant biaiser les résultats précédemment obtenus, Duée (2005) effectue les
mémes régressions en incluant uniquement un enfant par ménage. De cette facon, il trouve qu’en
moyenne la précarité professionnelle du pére estassociée aun coefficient de -1,15, significatif a 5%
dans la moitié des estimations et a 10% dans les trois quarts des cas. Il obtient également un
coefficient de corrélation d’une valeur de 0,36, significatif a 10%.

Duée (2005) en conclut que les précédents résult  ats obtenus, qui suggérent un lien causal
entre la précarité professionnelle et la réussite scolaire des enfants, ont été peu biaisés par un
probleme d’hétéroscédasticité.

Les résultats obtenus par Duée (2005) sont en accord avec ceux de Ermisch et al. (2001,
Données britanniques), Goux et Maurin (2000 - Donné es frangaises) et Maurin (2002, Données
francaises) qui révelent un impact positif du revenu des parents et négatif du surpeuplement
du logement sur la réussite scolaire.
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Contrairement a I'analyse de la relation qualité du logement -réussite scolaire des enfants,
I'impact du logement sur la santé de ses occupants a donné lieu a nombreuses études,
principalement étrangéres. Les résultats de ces derniéres sont unanimes la moisissure, I’humidité,
le froid sont autant de facteurs qui impactent négativement la santé des occupants d’un logement,
engendrant des difficultés respiratoires, des pathologies dermatologiques ou d’autres maladies plus
graves comme la tuberculose ou la méningite.

Une enquéte, réaliste par Médecins du Monde sur 54 familles résidant dans le Val de Marne,
a montré que les enfants qui vivent dans un logement insalubre sont fréquemment sujets a des
rhinites, des maux de gorge et des otites (48% d’entre eux), des pathologies dermatologiques
comme l'eczéma (17% d’entre eux), de I'asthme (17% d’entre eux) et des troubles du sommeil
(17% d’entre eux). Les adultes souffrent quant a eux de troubles de I'humeur (57% d’entre eux) et
du sommeil (22% d’entre eux), de fatigue (25% d’entre eux), de maux de téte (30% d’entre eux),
de rhinites (30% d’entre eux) et de maux de gorge (30% d’entre eux).

Ces résultats sont confirmés par I'analyse de Ginot et Peyr (2010) qui utilisent les lettres de
motivation qui accompagnent les demandes de logement social pour recenser les divers probléemes
rencontrés par les locataires du parc privé.

Les principales difficultés mentionnées par les locataires souhaitant déménager concernent des
problémes somatiques dans 27 % des cas, des problémes de santé mentale dans 10% ds cas, des
troubles du sommeil dans 8% des cas, des troubles de bienétre, d’intimité et de socialisation dans
20% des cas et une sur occupation du logement dans 70% des cas.

Au-dela des problémes de santé physique, ces deux études permettent également ce mettre
en évidence l'impact négatif de I'habitat indigne sur la santé mentale des habitants, notamment
I"anxiété et la dépression.

En accord avec ce résultat, I'enquéte Samenta menée en 2009 montre que, outre des
pathologies physiques et une espérance ck vie réduite de 30 a 35 années comparée a la population
en général, les SDF souffrent également de troubles de santé mentale sévéres (psychotique,
dépression majeure, stress) et d’addiction (drogue, alcool).

Par ailleurs, d"autres études ont également mis en évidence I'impact du quartier d’habitation
sur la santé des habitants. Ainsi, le rapport de 2005 réalisé par I'ONZUS révele que les problemes
dentaires, de vision et de surpoids sont plus fréquents chez les enfants issus de quartiers défavorisés.

De plus, pour les habitants de ZUS, la probabilité de se déclarer en mauvaise santé est 2,2
points supérieure et la probabilité de rapporter au moins une incapacité (“limitation fonctionnelle
et/ou restriction d’activité”) est 2,4 points supérieure.

L’enquéte Santé, Inégalités et Ruptures Sociales, montre en outre que les habitants de ZUS ont
un risque 1,4 fois plus élevé de faire face a des symptomes de dépression.

Sur la base de ces observations, de nombreux chercheurs ont tenté de qualifier et de quantifier
scientifiquement ces relations probablement causales notamment entre les différentes composantes
du mal-logement ici étudiées et I'état de santé.
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Surpeuplement et état de santé (Gove, Hughes & Gales, 2014)

En 2014, Gove, Hughes et Gales ont utilisé desdonnées d’enquétes réalisées sur un échantillon
représentatif de la population de Chicago afin d’évaluer I'impact du surpeuplement du logement
sur la santé des individus (Gove & al., 2014). Dans cette optique, et afin de limiter la colinéarité
possible entre les conditions de logement et le statut socioéconomique de ses occupants, Gove & al
(2004) construisent leur échantillon sur des individus de différents statuts socioéconomiques
présentant ou non des problemes de surpeuplement de logement. L’échantillon retenu, qui exclut
les ménages composés d’un unique individu, présente des caractéristiques trés similaires a celles de
la population de Chicago et un niveau de surpeuplement du logement comparable a la population
américaine dans son ensemble. Ainsi, legésultats issus de cette étude pourront servir de référence
pour la population dans son ensemble.

L’estimation par régressions multiple s, basée sur les données d’enquétes réalisées sur 2 035
personnes vivant a Chicago, étudie le lien causal entre le surpeplement objectif et le surpeuplement
subjectif et la santé physique et mentale, les relations sociales a I'intérieur et a I'extérieur du logement
et le soin apporté aux enfants du foyer.

Le surpeuplement subjectif, en partie questionné dans les enquétes logement de I'INSEE,
par les occupants

« Généralement, disposez ?», « Disposez
piéce que vous considérez comme étre la votre dans votre logement?», « Dans votre logement,
VOus sentez -méme ? ». Le surpeuplement objectif est quant

a lui mesuré comme le nombre de personnes par piece dans le logement. Ce choix est basé sur
positivement corrélé a la probabilité de subir du surpeuplement et que le nombre de piéces, une fois

surpeuplement.

Afin de remédier au probléme de colinéarité entre le nombre de personnes par piéce et le
nt, Gove et al. (2004) comparent les résultats des
estimations avec

du coefficient associé au nombre de personnes par piéce est plus importante.

Les variables dépendantes* du modéle défini par les auteurs sont la santé mentale, la santé

7

e

de

de maladie, le niveau de corvées obligatoires a effectuer méme en cas de maladie, la possibilité que

de la relation du répondant a vec son conjoint, ses enfants et les autres occupants du logement.
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